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Inledning

Manga offer for manniskohandel har identifierats i Portugal de senaste aren. Merparten av offren har utsatts
for tvangsarbete.

Bekdmpande av mdnniskohandel dr beroende av att olika parter deltar. Den privata sektorn har uppmanats att
agera i denna fraga och att infora forfaranden som dr avsedda att forhindra att offer for manniskohandel ut-
nyttjas i deras distributionskedjor. Pa sa vis minskas den operationella rdackvidden for de garningspersoner och
kriminella ndtverk som begar detta brott.

I avsikt att 6ka och stdrka bl.a. den privata sektorns engagemang i bekdmpandet av handel med mdnniskor har,
APAV - The Portuguese Victim Support Association, utvecklat Briseis (medfinansierats av Europeiska kommis-
sionen genom programmet Prevention and Fight Against Crime - Directorate-General of Home Affairs) tillsam-
mans med olika nationella och europeiska partners. De dr féljande:

« Soros Foundation (Rumadnien)

« The Tavistock Institution (Storbritannien)

« Brottsoffermyndigheten (Sverige)

- Authority for Working Conditions

- Immigration and Borders Service

« General Confederation of Portuguese Workers
« Observatory on Human Trafficking

« The International La Strada Association

Denna handbok dr ett resultat av samarbetet mellan dessa organisationer. Den syftar till att ge kunskap om
madnniskohandel och att ge forslag pa strategier som kan anvdndas av yrkesverksamma inom olika omraden
som kan komma i kontakt med offer for manniskohandel for tvangsarbete. Strategierna dr utformade for att
underldtta identifiering och skydd av offren.
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a. Definition

De flesta ldander har lagstiftning som utformats for att skydda arbetstagare fran exploatering och sdkerstdlla att
deras rdttigheter respekteras. Miljontals madnniskor varlden 6ver tvingas dock fortfarande in i tvangsarbete. De
tvingas arbeta under extremt osdkra forhallanden dér deras rdttigheter bade som manniskor och som arbets-
tagare inte respekteras.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) definierar begreppet tvangsarbete i konvention 29 pa féljande sdtt:

“Vid tillimpningen av denna konvention skall med beteckningen 'tviangs- eller obligatoriskt arbete’
forstds varje arbete eller tjdnst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff och till vars
utforande ifragavarande person icke erbjudit sig av fri vilja.”.

Definitionen kan tolkas enligt féljande:

1. "Varje arbete eller tjdnst” omfattar alla typer av arbete, sysselsdttning eller yrkesutévande.
Karaktdren eller lagligheten hos anstdllningsférhdllandet ar darfor irrelevant.

2. "En person” avser savdl vuxna som barn. Det dr irrelevant om personen &r medborgare i det
land ddr tvéngsarbetet har identifierats.

3. "Hot om négot slag av straff” avser olika former av tvang, sGsom hot, véld, beslagtagande av
id-handlingar, frihetsberévande eller utebliven betalning av 16n.

4."Av fri vilja” avser arbetstagarens samtycke till att ingd i ett givet anstdliningsférhdllande.
Eftersom en arbetstagare kan ha ingdtt ett anstdlliningsavtal utan ndgra former av bedrdgeri
eller tvdng méste han eller hon alltid vara fri att hdva ett avtal som ingdtts i samférstédnd. Med
andra ord ska fritt och informerat samtycke vara grund for rekrytering och ska gélla genom
hela anstdliningsférhdllandet. Om arbetsgivaren eller rekryteraren har anvdnt bedrdgeri eller
tvang dr det irrelevant om samtycke finns.

Forced labour and human trafficking: a handbook for labour inspectors International Labour Organization, 2008.

Utover rent tvangsarbete kan arbetskraftsexploatering dven besta av andra handlingar som medfor allvarliga krank-
ningar av arbetstagares rattigheter, bland annat tvang, fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och frihetsberévande.

Se nedan betradffande nagra former av arbetskraftsexploatering:

1) Arbete som beror pa en skuld: detta forfarande inbegriper i allmdnhet nagon form av
lan eller forskott som ges av arbetsgivaren till arbetstagaren. Arbetstagaren och ofta nagon
av arbetstagarens familjemedlemmar forbinder sig att aterbetala ldnet genom att arbeta.

Under tiden &r villkoren for detta lan och dess aterbetalning utformade sa att arbetstagaren



| Arbetskraftsexploatering

tvingas arbeta i langa perioder utan mojlighet att betala av skulden. Det innebdr att arbets-
tagaren inte far ndgon lén eller formaner. Det finns inte heller nagon mojlighet for arbets-
tagaren att bryta banden med arbetsgivaren.

2) Tvangsarbete i fingelse: arbete som utfors av intagna som dnnu inte har démts i domstol,
kan anses vara tvangsarbete. Ofrivilligt arbete som utfors till formdn for privata foretag anses
ocksa vara tvangsarbete.

3) Arbete som utfors under tvang: arbete som utfors under ndgon form av tvang eller bedra-
geri kan utgora arbetskraftsexploatering. Exempel pd tvdng &r t.ex. innehallande eller utebliven
betalning av 16n, beslagtagande av id-handlingar eller patvingade skulder.

4) Oskdliga avtalsvillkor: denna typ av exploatering kan exempelvis karaktdriseras av att
arbetstagare kdnner sig bundna till en rekryterare eller arbetsgivare pa grund av oskdliga
avtalsklausuler som hindrar arbetstagaren att fritt hdva avtalet.

5) Minniskohandel fér tvangsarbete: tvangsarbete kan dven ske som en del av brottet man-
niskohandel vilket bland annat karaktdriseras av rekrytering av personer genom tvang, vilsele-
dande eller med andra otillborliga medel och att offren tvingas till tvdngsarbete.

For att bdttre forsta vad arbetskraftsexploatering dr kan krankningarna av arbetstagares rattigheter analyseras
utifran tre olika nivder:

For det forsta finns brott mot t.ex. arbetsmiljo- eller arbetstidslagstiftning som innebdr en krankning av ar-
betstagares rattigheter. Det kan handla om brott mot rdtten till dygnsvila eller asidosdttande av sdkerhet och
hygien pa arbetsplatsen. En arbetsgivare som bryter mot denna lagstiftning kan démas till boter och i vissa
fall &ven till fangelse i hogst ett dr. En arbetstagare kan ocksd vdcka talan i domstol betrdffande fall dir denne
fatt sina rattigheter dsidosatta. Det kan t.ex. handla om utebliven 16n eller ett ogiltigt avskedande. Om fallet
kan vara i strid mot ett kollektivavtal och arbetstagaren foéretrdds av en arbetstagarorganisation vdcks talan i
Arbetsdomstolen. Om arbetstagaren inte dr medlem i en arbetstagarorganisation ska talan vdckas i tingsrdt-
ten. Om arbetsgivaren fills i domstol kan arbetsgivaren démas att betala skadestand till arbetstagaren och att
ersdtta t.ex. inkomstférluster.

For det andra finns grovre fall dir arbetstagares rattigheter kranks genom straffrattsligt brottsliga garningar
sasom hot, tvang, misshandel och sexuella 6vergrepp. I de hdr fallen anses arbetstagaren vara en malsdgande
eller ett brottsoffer och gdrningspersonen kan domas for brott samt att betala skadestdnd till den utsatte.

Slutligen finns de mest allvarliga fallen av krdnkningar av arbetstagares rdttigheter som innefattar mdnnisko-
handel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. I lagen sdgs att det dar forbjudet att genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillbérligt medel rekrytera, transportera,
overfora, inhysa eller ta emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dandamal, avldgs-
nande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksambhet i en situation som innebdr nodldge for den
utsatte. Om nagon doms for manniskohandel kan denne straffas med fangelse i hogst tio ar. Garningspersonen
kan dven démas att betala skadestdnd till offret.
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b. Former av tvdng eller vilseledande

Tvangsarbete inbegriper nagon form av tvang eller vilseledande, vilket kan ta sig uttryck i form av falska 16f-
ten, hot eller handlingar som inbegriper fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald mot arbetstagare.

Malet med att utova tvang dr att hindra arbetstagare fran att lamna arbetsplatsen, anmadla situationen eller
skaffa hjdlp och pa sa vis hdlla kvar dem i en exploaterande situation hos sina arbetsgivare.

Graden av tvang varierar fran situation till situation, fran hot till begransning av arbetarnas fria rérlighet. Har
dr nagra exempel pa olika former av tvang:

VILSELEDANDE

HOT

BESLAGTAGANDE
AV HANDLINGAR

BEGRANSNING AV
RORELSEFRIHETEN

FRIHETSBERO-
VANDE

I situationer ddr tvangsarbete forekommer kan arbetsgivare lura arbetstagare ge-
nom att exempelvis informera dem om att de snart kommer att fa ett anstéllnings-
kontrakt, vilket innebdr att arbetstagarna fortsdtter att utfora sina uppgifter i tron
och hopp om att deras rdttigheter respekteras.

For att hdlla kvar arbetstagare i exploaterande situationer kan arbetsgivare eller
andra personer i deras tjdnst uttala hot mot arbetstagarna om de lamnar arbets-
platsen, soker hjdlp eller gor en polisanmadlan.

Exempel pd hot som riktas mot arbetstagarna dr att de kommer att utséttas for
vald eller till och med dédas, att de inte kommer att fa mat eller att de kommer
att fa sparken.

Nadr det gdller utldndska arbetstagare dr det dven vanligt att de hotas med att
utvisas ur landet eller arresteras om de férsoker kontakta myndigheter eller
andra verksamheter.

Aven beslagtagande av id-handlingar och/eller resehandlingar ir ett sitt att
tvinga arbetstagare att stanna kvar i anstdllningen.

Det kan ske genom att handlingarna beslagtas med vald eller genom vilseledande
(till exempel genom att arbetsgivarna pastdr att de behover handlingarna for regist-
rering och arbetstagaren darfor éverldmnar dem frivilligt).

Utan id- eller resehandlingar &r arbetstagare mer sarbara och mer oroliga for att
ldmna arbetsplatsen och fortsatter ddrmed att exploateras.

Arbetstagare som utsatts for tvangsarbete kan 6vervakas konstant och bevakas
av arbetsgivaren eller av ndgon i dennas tjanst under hela tiden som de befinner
sig pa arbetet och till och med under viloperioder. Detta sker i syfte att forhindra
arbetstagarna fran att soka hjalp eller fly.

Utover situationer ddr arbetstagarnas rorelsefrihet kontrolleras kan det fore-
komma att de helt berévas sin frihet, stdngs in i ett visst omrdde utan ndgon
kontakt med vdrlden utanfor.

Frihetsberévande dr vanligare i situationer ddr arbetstagare utfor sina uppgifter pd
avldgsna platser eller utan kontakt med andra ménniskor, till exempel vid arbete pa
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landsbygden eller i hushall, men det kan dven finnas vid andra typer av arbete.

Att tvinga arbetstagare in i skuldsdttning dr en annan form av tvang som anvands
av arbetsgivare. I vissa situationer kan denna skuld avse summor som lagts ut av
arbetsgivaren for att tacka kostnaderna for arbetstagarens transport till arbetsplat-
sen och hans/hennes logi, mat, arbetskldder och utrustning. Denna skuld vaxer
konstant sa att arbetstagaren aldrig kan betala av den med sin 16n. Pa s vis tvingas
arbetstagaren stanna kvar pa arbetet tills skulden har betalats av.

Arbetstagare som utsdtts for tvdngsarbete kan raka ut for vald som kan vara
psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt. Dessa former av vald kan anvandas som ett sétt
att kuva arbetstagaren samt som en form av reprimand nér arbetstagaren inte nar
uppsatta mal, ndr han eller hon forsoker fly fran arbetsplatsen eller soker hjdlp.
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c. Exploatering

Enligt ovanstdende kan arbetskraftsexploatering utovas pa olika nivaer: krankning av arbetstagarens rdttighe-
ter, utdvande av vald eller andra typer av brott som dr kopplade till krdnkning av dessa rattigheter och, som
den andra ytterligheten, de mest allvarliga formerna av tvangsarbete som omfattas av brottet manniskohandel.
Utover de former av tvang eller vilseledande som vanligtvis identifieras kan arbetskraftsexploatering inbegripa
féljande handlingar:

» Utebliven betalning av 16n - arbetstagaren har en ldgre 16n dn vad som anges i de kollektiv-
avtal som gdller pa arbetsplatsen eller arbetstagaren far inte ndgon 16n utbetald alls.

« Avsaknad av anstillningskontrakt - exploaterade arbetstagare paverkas dven av att anstdll-
ningsforhdllandet inte formaliserats, eftersom detta hindrar dem fran att forsta villkoren for det
arbete de ska utféra och omfattningen av deras rattigheter.

» Brott mot arbetstidslagstiftning - arbetstagare tvingas arbeta under orimligt lang tid, langre
dn vad som tilldts enligt lag och far inte korrekt ersdttning for det 6vertidsarbete som utforts.

« Olagliga uppsdagningar - arbetstagare avskedas pa plats, utan varning och utan rattslig grund,
och frantas hela eller delar av den 16n och ersdttning som de har ratt till.

» Underlatenhet att f6lja hygien- och sikerhetsforeskrifter - arbetstagare kan tvingas arbeta
utan nodvandig sdkerhetsutrustning och utan att beakta hygienforeskrifter, vilket utsitter dem
for risk att raka ut for en olycka eller adra sig en sjukdom som kan sdtta deras fysiska vadlbefin-
nande eller till och med deras liv pa spel.

1
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d. Siffror 6ver tvdngsarbete globalt

Enligt statistik som samlats in av ILO uppskattas att 20,9 miljoner manniskor fér ndrvarande utnyttjas for
tvangsarbete varlden 6ver. De tvingas utfora en stor mangd arbeten mot sin vilja, under férhdllanden som kran-
ker deras rdttigheter och de har ofta inte mojlighet att 1dmna anstdllningen.

Tre av tusen personer ar :
offer fér tvadngsarbete .
vdarlden éver (ILO). .

Enligt ILO 4r majoriteten av dem som utsdtts for tvangsarbete kvinnor och flickor. De utgor 55 % av alla offer.

Naéstan alla former av tvangsarbete férekommer inom den privata sektorn. Offren utnyttjas av individer eller
féretag inom framfor allt foljande verksamheter:

- Prostitution

« Jordbruk

- Byggnadsarbete
- Hushallsarbete
« Industri

I asiatiska lander finns for ndrvarande den hogsta forekomsten av tvangsarbete. Enligt ILO aterfinns 56 % av
fallen, vilket motsvarar cirka 11,7 miljoner ménniskor, i den regionen. Hog fattigdom, avsaknad av lagstift-
ning for att skydda arbetstagare och en stor efterfragan pa produkter fran vastvarlden &r faktorer som leder till
tvangsarbete.

Tvangsarbete dr dock inte begrdnsat till sociala och ekonomiska utvecklingsldander, utan forekommer dven i
utvecklade ldnder, i synnerhet i EU:s medlemsstater, och paverkar sdrskilt utldndsk arbetskraft. ILO uppskattar
att det i utvecklade ldnder, sdrskilt i Nordamerika och EU, finns cirka 1,5 miljoner arbetstagare som utsatts for
tvangsarbete.

12
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e. Sdrskilt sdrbara arbetstagare

Trots det faktum att arbetskraftsexploatering och manniskohandel kan pdverka vem som helst, var som helst i
varlden, kan vissa grupper av mdnniskor vara mer sarbara, antingen pa grund av deras personliga egenskaper
eller den socioekonomiska kontext de befinner sig i. Detta betyder inte att offren sjdlva framkallar dessa situa-
tioner, eller att de pa nagot sdtt dr skyldiga till att ha exploaterats. Men vissa sammanhang kan géra mdnnis-

kor sarbara for vissa typer av brott och exploatering.

Bland de sarbarhetsfaktorer som oftast identifieras finns féljande:

Diskriminering
Individer och grupper som diskrimineras av allmdnheten i ett land eller en given region kan ha
svart att komma in pa arbetsmarknaden och kan darfor utsdttas for arbetskraftsexploatering och
madnniskohandel.

"Vid en insats som genomfdrdes i norra Brasilien 2012, identifierades 41 personer frén en
infédd etnisk grupp som utsattes for arbetskraftsexploatering. Dessa arbetstagare hade inga
anstdllningskontrakt och deras 16n, cirka 10 euro om dagen, var muntligen éverenskommen

pd ett sGdant sdtt att de aldrig mottog de belopp de hade ratt till. Arbetsgivaren férség dem
inte heller med nédvandig sdkerhetsutrustning och nédvandiga verktyg. Enligt undersékningen
bodde de 41 arbetarna, dven barn, i ett hus med enbart tvd toaletter. De hade inget dricksvat-
ten och gavs otjanlig” mat att dta.

UOL:s webbplats, 2012-11-30

Unga och outbildade mdnniskor
Unga arbetstagare och oerfarna arbetstagare, eller sadana som saknar utbildning, kanske inte till
fullo forstar sina réttigheter och ar darfor mer sarbara for exploaterande situationer.

"... Tvé unga mdnniskor fran Vila do Conde tackade ja till ett erbjudande att dka och arbeta i
Spanien under oliv- och druvskérden. De lovades en 16n pé& 25 euro om dagen samt ett paket
cigaretter. De tvingades arbeta pd gardar i Murcia-omrédet i sex ménader, ddr de forblev
fullstdndigt isolerade och i sina arbetsgivares vald. De férbjéds att IGmna arbetsplatsen. De ar-
betade mellan kl. 8 och 17 och kunde inte réra sig fritt. Ett av offren ringde sin familj pd juldagen
och bad om hjdlp och berdttade att han var rédd och ville dka hem. Efter mycket 6vertalning lat
arbetsgivarna dem gé och gav dem 100 euro till resan hem. De reste hem med tdg ..."

Jornal de Noticias

Utlandska arbetstagare
Utldndska arbetstagare kan vara mer sdrbara for arbetskraftsexploatering pa grund av den 6kade
sannolikheten att de inte kdnner till sina rdttigheter och de organisationer som skulle kunna hjdl-
pa dem. De utsdtts sdledes ldttare for tvangsarbete, i synnerhet om de dessutom dr papperslosa.

13
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"Jag &r 16 ar gammal. Jag dr moldovier och jag svarade pd en annons som utlovade bra 16n for
byggarbetare, hushdllspersonal och tolkar i Vasteuropa. Jag skrev under ett anstdilliningskontrakt
men ndr jag anldnde till Tyskland upptdckte jag att jobbet inte fanns. Istdllet hélls jag som gisslan av
mdnniskohandlaren som tvingade mig att betala ett valdigt hogt belopp for transporten. Han séger
att jag ar skyldig honom 40 000 euro. Jag kan inte bli fri.”

Adapted from the SUL2 Project - Support Kit APAV 212

Arbete inom den svarta marknaden

Arbetstagare i svarta eller oreglerade ekonomiska marknader &r ofta isolerade frdn allmdnheten
och myndigheter och dr mer sarbara for tvang och exploatering.

"En ung syrisk man pé& 25 &r sokte arbete i Europa for att tjidna lite pengar. Med hjdlp av en per-
son i Italien dkte han till Belgien med enbart en telefonkontakt som referens. Efter sin ankomst
bérjade han arbeta i en textilateljé. Agaren behsll den unge mannens tillhdrigheter under fére-
véndning att denne skulle skyddas mot stold och behdll Gven dennes 16n, och hdvdade att han
skulle f& betalt ndr arbetet avslutades. | fem manader arbetade den unge mannen varje dag
och tvingades att dta och sova i ateljén. Efter att en olycka gjort det omajligt for honom att fort-
sdtta sitt arbete sparkades han ut pé gatan. Han fick aldrig sina pengar eller sina tillhorigheter.

Omarbetat frén “Perspectives on trafficking in human beings: phenomenon - legislation - assistance”

Comité Contre I'Esclavage Moderne, 2003.

Socialt utanférskap

Ménniskor som lever i socialt utanforskap och dr extremt fattiga, t.ex. hemlosa, utsdtts ocksa lattare
for exploatering eftersom de saknar socialt stdd och ofta inte dr medvetna om sina rattigheter och
om de institutioner som skulle kunna hjdlpa dem.
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"En 24-arig kvinna frén Litauen funderade pd& att Idmna sitt land. Hon befann sig i en otrygg
situation pd grund av att hon inte kunde férsérja sig. Innan hon dkte erbjéds hon arbete i en bar
i Tyskland. Allt hon behévde géra var att f& kunderna i baren att dricka mer och skulle i gengdld
f& en procentandel av intdkterna. | slutdndan tvingades hon prostituera sig och var tvungen att
overldmna alla sina intdkter. Hennes kopplare misshandlade henne varje géng han anség att
hon inte hade tjanat ihop tillrdckligt.”

Omarbetat frén "Perspectives on trafficking in human beings: phenomenon - legislation - assistance”

Comité Contre I'Esclavage Moderne, 2003.
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f. Risksektorer

Arbetskraftsexploateringens struktur medfor att den oftare finns i vissa sektorer:

« Sektorer som sysselsdtter sdsongsarbetare

- Sektorer som sysselsdtter utldndska arbetstagare (fran EU eller andra ldnder)

- Sektorer som sysselsdtter outbildade arbetstagare

« Arbete som utfors pa avldgsna eller isolerade platser (till exempel jordbruksarbete eller hus-
hallsarbete)

+ Sektorer ddr underleverantdrer anvdnds

- Arbete som inbegriper frekvent byte av plats for arbetet

a) Bdrindustrin

I Sverige utfors den storsta delen av den sdsongsmadssiga bdrplockningen av utldndsk arbetskraft. Under de
senaste dren har en hogre grad av specialisering skett bland aktérerna pa marknaden. Det har lett till att vissa
aktorer fungerar som inkodpare pa plats i skogarna och har direktkontakt med barplockarna. Andra fungerar
som grossister och ansvarar for férsdljning vidare till svenska samt utldndska kunder. Barplockarna hyrs in av
bemanningsforetag eller agerar pa egen hand. Barplockarna som tillhor den senare kategorin har ingen garan-
terad minimilon da det saknas avtal med uppkoparna.

I de utredningar som Polismyndigheten inlett betrdffande misstdnkt madnniskohandel kopplad till barindustrin,
har det visat sig att arbetstagarna i manga fall utlovats villkor och 16n som inte uppfyllts vid ankomsten till
Sverige eller ndr anstdllningen upphort. Flera barplockare har berdttat om uteblivna l6neutbetalningar, under-
malig bostadsstandard och akut brist pa mat och vatten. Andra har berdttat om att arbetsgivarna utévade eller
hotade om vald for att kunna beslagta barplockarnas identitetshandlingar och andra dgodelar. Vissa arbets-
givare hotade ocksd barplockarna med att de skulle tvingas att bega stolder eller prostituera sig om de inte
plockade tillrackligt mycket bar. Dessutom tjanade manga barplockare inte tillrdackligt for att kunna betala for
mat och logi och skuldsatte sig darmed!.

Att barindustrin har ett stort behov av tillfdllig arbetskraft under en begransad tid under aret kan utgéra en risk
for att arbetstagare utnyttjas. Behovet kan inte tillgodoses av inhemsk arbetskraft, vilket innebdr att utldndska
arbetstagare maste rekryteras. Den fria rorligheten for EU-medborgare kan dessutom underldtta exploateringen
av utldndsk arbetskraft.

For att identifiera offer for manniskohandel inom bdrindustrin samt motverka utsatthet, dr det viktigt att
foretag inom branschen far en 6kad medvetenhet om risken for arbetstagare att bli exploaterade. Foretagen
behover ha sdrskild uppmarksamhet pa hur arbetstagare har rekryterats samt hur deras arbetsvillkor ser ut.

b) Byggsektorn

Byggsektorn har identifierats som en av de huvudsakliga risksektorerna fér manniskohandel, i huvudsak bero-
ende pa att underentreprencrer ofta anvands.

”"Méanniskohandel fér sexuella och andra d&ndamal”, Lagesrapport 14, Rikspolisstyrelsen, 2014
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Behovet av ett stort antal arbetstagare med olika yrkesfdrdigheter gor att foretag vander sig till bemanningsfo-
retag. Det kan ge upphov till langa avtalskedjor och goéra det svart for ansvariga att kontrollera de forhdllanden
under vilka arbetstagare kontrakterades och villkoren i arbetsavtalen mellan dessa personer och de foretag som
rekryterade dem. Flera ldnder har blivit medvetna om hur bemanningsfoéretag dr inblandade i manniskohandel.
Mojligheten till hég vinst pa kort tid har lett till skapandet av féretag vars enda mal dr att délja manniskohandel.

Denna verksamhet underldttas och dr svar att identifiera eftersom foretrdadare for den privata sektorn som an-
vander bemanningsfoéretag generellt upprattar avtalsférhallanden med dem och inte direkt med arbetstagarna.
Bemanningsforetagen tillats hantera kontrakteringen och utplaceringen av arbetstagare. De kontrollerar ocksa
deras loner och andra betalningar, vilka i praktiken halls inne delvis eller helt.

Bekdmpandet av mdnniskohandel inom byggsektorn dr beroende av att arbetsgivare engagerar sig i stérre ut-
strackning, bade ndr de anlitar bemanningsforetag (for att forsoka ta reda pa om foretaget tidigare har beskyllts for
allvarlig brottslighet, om de tillhandahaller avtal fér arbetstagarna och respekterar deras rattigheter) och nér arbets-
tagarna utfor sitt arbete (t.ex. att de gor sitt yttersta for att ha personlig kontakt med arbetstagarna, forsoker forvissa
sig om deras boendeférhdllanden, tar reda pa om de far 16n samt om de har tillgang till mat och sjukvard).

¢) Hushallsarbete
Denna typ av exploatering dr svar att identifiera, framst pa grund av féljande faktorer:

« Arbetstagarna utfor sitt arbete i privata bostdder, dr isolerade och kan ha svart att kontakta
madnniskor utanfor den familj de arbetar for.

« En stor andel utldndsk arbetskraft ar verksam inom hushdllssektorn, inbegripet papperslosa
invandrare. De forstar inte svenska och dr inte medvetna om sina rattigheter. De utsdtts darfor
lattare for exploatering.

« En stor andel hushallsarbete utférs inom den svarta marknaden, vilket innebdr att arbetstagarna
dr osynliga for myndigheterna.

Ett problem som har identifierats i olika lander med avseende pa hushdllsarbete dr utnyttjande av arbetstagare i dip-
lomatbostdder. Med detta menas situationer ddr utldndska representationer rekryterar arbetstagare i deras egna ur-
sprungslédnder och for dem till bostdder i andra ldnder. Arbetstagare tvingas att utfora hushallsarbete under otrygga
forhallanden och utan att fa nagon 16n. De har inte heller mojlighet att kunna kontakta nagon i sitt hemland.

d) Restaurangbranschen

Restaurangbranschen i Sverige sysselsdtter en stor grupp av utldndska arbetstagare. Enligt Polismyndighetens
utredning samt studier pa omradet dr det vanligt att arbetstagare fdr betala hoga belopp till en mellanhand for

att fa en anstdllning. En anstdllning dr nodvandig for att fa ett arbetstillstand beviljat. Ofta lanar arbetsgivaren ut
pengar till arbetstagaren for att denne ska kunna betala tillbaka lanet. Som avbetalning pd ldnet haller arbetsgiva-

ren inne arbetstagarens 1on. I en del fall maste arbetstagaren dessutom betala fér arbetsgivarens sociala avgifter.

Det férekommer dven i restaurangbranschen att arbetsgivaren utovar kontroll éver de utldndska arbetstagarna
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pa olika sdtt. Det intraffar att arbetsgivare tar hand om post till arbetstagarna fran svenska myndigheter.
Dessutom konfiskerar flera arbetsgivare sina arbetstagares identitetshandlingar och begrdnsar arbetstagarnas
kontakter med omvarlden pa olika sdtt. Detta dr ofta mojligt genom att arbetstagarna lever i boenden ordnade
av arbetsgivaren samt att de langa arbetsdagarna (ibland mellan 10 och 13 timmar per dag, sex dagar i veckan)
gor det ndstintill omojligt for arbetstagarna att komma i kontakt med personer utanfor arbetsplatsen. Pa sa

vis dr det svart for arbetstagarna att fa hjdlp och att séka sig till andra arbeten. For arbetstagare som kommer
fran ett land utanfor EU, kan rddslan vara stor att bli avskedad fran sitt jobb. Om det sker mdste arbetstagaren
atervdnda till sitt hemland dd arbetstillstandet dr knutet till det arbete som arbetstagaren har

’Louisa Vogiazides och Charlotta Hedberg, “Trafficking for forced labour and labour exploitation in Sweden: Examples from the Restaurant and the Berry Industries”, i “Exploita-
tion of migrant workers in Finland, Sweden, Estonia and Lithuania: Uncovering the links between recruitment, irregular employment practices and labour trafficking”, European
Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI), Publications Series No. 75, 2013
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Manniskohandel 1

a. Definition

Ménniskohandel dr ett komplext problem som 6ver tid har dndrat karaktdr utifran nya forutsdttningar i sam-
hallet. Hur lagstiftningen ser ut i olika lander paverkar ocksa forstdelsen av problemet. Darfor dr det vanligt att
synen pd mdnniskohandel omgédrdas av myter och missuppfattningar som i sin tur kan leda till svarigheter att
kdnna igen mojliga manniskohandelssituationer. Att sla hdl pa myter och klargéra missforstand som ror man-
niskohandel dr viktigt for att kunna 6ka kunskapen om offrens utsatthet samt att verka férebyggande.

Aven om handel med minniskor kan anta olika skepnader innebér det ofta rekrytering av ett offer i ett visst
land eller i en viss region och transport av offret till ett omrade i samma land eller till ett annat land. Se nedan-

staende diagram:

Distribution of domestic, regional and transregional flows, as share of the total number of trafficking flows, 2007-2010

TRANSCONTINENTAL DOMESTIC
Victims trafficked across Victims trafficked within
different regions the same country
24% 27%
4%
REGIONAL
Victims trafficked from
the nearby subregion 45%
REGIONAL
Victims trafficked within the
Source: UNODC elaboration of national data. same subregion (cross-border)

Offer for manniskohandel ses ofta av allmdnheten som illegala invandrare, dvs. personer som avsiktligt har
korsat gransen olagligt. Det dr dock viktigt att hdlla i dtanke att transporten av offer for mdnniskohandel inom
ett land eller till ett annat land sker genom tvang eller ndgot sorts vilseledande samt att offren utsdatts for all-
varliga former av utnyttjande. Deras situation skiljer sig fran situationen for personer som véljer att migrera av
fri vilja, vare sig det sker lagligen eller olagligen.

Utldndska arbetstagare maste inte nodvdndigtvis vara papperslosa for att det ska utgéra mdnniskohandel. Det &r
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vanligt férekommande att gdrningspersonerna har skaffat alla tillstdnd som krdvs sa att offren lagligen kan kom-
ma in i ett visst land. Pa sa vis vdcks inte misstankar och det garanteras att offren kommer fram till den plats ddr
de ska exploateras. Sddana strategier innebadr att offer vanligtvis tror att de far hjdlp med att ta sig in i ett land
pa laglig vdg och forst ndr de ndr sin destination inser de att de har lurats och kommer att bli exploaterade.

Vidare dr mdnniskohandel ett brott som kan begas innanfor ett lands granser eller inom EU. I sddana fall be-
hovs ofta inga tillstand.

En av de vanligaste myterna om méanniskohandel &r att enbart fattiga och lagutbildade méanniskor utsdtts. Sta-
tistik pa global niva visar dock att manniskohandel kan drabba dven offer med hog utbildningsniva och de som
bor i i-ldnder. Det beror pa att den globala rérligheten av kvalificerad arbetskraft mellan ldnder har 6kat. Sarskilt
unga som dr pa jakt efter bdttre levnadsforhdllanden och arbete kan riskera att utsdttas for manniskohandel.

Det férekommer att mdnniskohandlare anvdnder sig av falska bemanningsféretag eller upprdttar falska an-
nonser i syfte att locka offer som pa sa vis exploateras och vilseleds om vilket arbete de kommer att utfora i
destinationslandet. Rekryteringen behéver inte nédvandigtvis innebdra att offret forts bort med vald, utsatts
for eller hotats med vald. Manga offer anvander egna besparingar for att ta sig till den plats dér de ska utfoéra
arbetet. De blir dock vilseledda om vilka férutsattningar de ska arbeta och det kan vara straffbart enligt lagstift-
ningen om mdnniskohandel.1 En felaktig uppfattning dr att det endast dr kvinnor som dr utsatta fér mdnnisko-
handel, framst vad géller utsatthet for sexuella dandamadl. Offren kan vara bade méan och kvinnor samt i manga
fall dven barn. Offren utsédtts daremot for olika typer av médnniskohandel och i en del fall kan ett offer utsittas
for flera olika former av exploatering. Med tanke pa méanniskohandelns komplexitet och de svarigheter som
nationella och internationella myndigheter star infor vid bekdmpandet av brottet har detta problem fortfarande
inte till fullo forstdtts. Madnniskohandel berdr ett stort antal ménniskor och anses vara ett av de mest 16nsam-
ma brotten i vdrlden.

Nadr det uppdagades att mdnniskohandel dr ett komplicerat problem som berér miljontals mdnniskor vdrlden
over, gjordes anstrdngningar for att upprdtta internationella instrument som syftade till att bekdmpa handeln
och stédja offren. En av de huvudsakliga milstolparna inom den internationella kampen mot manniskohandel
var Forenta nationernas (FN:s) "Tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med madnniskor, sdrskilt kvinnor och barn” vilket kompletterar "Forenta nationernas konvention mot granso-
verskridande organiserad brottslighet”. Detta tilldggsprotokoll innehdll en foérsta internationell definition av
handel med madnniskor, vilken var:

"Med mdnniskohandel menas rekrytering, transport, éverforing, inhysande eller mottagande av personer genom hot
om eller bruk av vdld eller andra former av tving, bortférande, bedrdgeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke
av en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande skall innebdra
atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangs-
tjdnst, slaveri eller med slaveri jaimforbara bruk och sedvdinjor, trildom eller avldgsnande av organ”

(artikel 3, a). FN-protokollet gdiller enbart i de stater som ratificerat det, t.ex. Sverige.
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Som komplement till definitionen ovan anges i FN-protokollet att eventuellt samtycke som ldmnats av offret
i nagot skede av rekryteringsprocessen, transporten eller utnyttjandet ska anses vara irrelevant ndr nagot
tvangsmedel anvants (bland annat hot, vald, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk m.m.).

Enligt FN-protokollet inbegrips i begreppet mdnniskohandel dven rekrytering, transport, éverforing, inhysande
eller mottagande av barn for exploatering, dven om ingen form av tvang anvands. Med barn avses alla personer
under 18 ar.

Inom EU har olika internationella instrument tagits fram de senaste dren for att férebygga och bekdmpa man-
niskohandel, t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer.

Direktivet innehaller en definition av mdnniskohandel som till stor del liknar den som presenteras i FN-pro-
tokollet, men som dven inkluderar andra former av utnyttjande sasom utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande férhdllanden,
trdldom, utnyttjande av brottslig verksamhet och avlagsnande av organ.

Utdver att definiera mdnniskohandel uppmanar direktivet &ven medlemsstaterna att kriminalisera handel med
madnniskor och annan relaterad verksamhet genom att utdoma avskrdckande straff och skapa och vidta forebyg-
gande atgdrder samt stddja offren.

Direktivet gdller i alla av EU:s medlemslédnder vilket innebdr att samtliga stater maste inforliva det i respektive
nationell lagstiftning inom en viss tidsperiod (vilket i detta fall var fram till och med den 6 april 2013).

Enligt svensk lag d4r manniskohandel ett brott mot nagon persons frihet och frid. Brottet reglerasi 4 kap. 1 § a
brottsbalken och har féljande lydelse:

"Den som, i annat fall dn som avses i 1 §, genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av ndgons ut-
satta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, verfor, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamadl, avldgsnande av organ,
krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nddldge for den utsatte,
doms for mdanniskohandel till fingelse i ldgst tvd och hogst tio dr.

Den som begdr en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton dr doms for
mdnniskohandel dven om inte ndgot sadant otillborligt medel som anges ddr har anvints.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till féngelse i hogst fyra dr.”

Brottet manniskohandel innefattar en handelsatgard, kombinerad med ett otillborligt medel, i syfte att utsdtta
ett offer for en sorts exploatering. I nedanstaende tabell sammanfattas brottets huvudelement:
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HANDELSATGARD

Rekrytera
Overldmna
Transportera
Overféra
Inhysa
Ta emot

Manniskohandel

OTILLBORLIGT MEDEL

Olaga tvéng
Vilseledande
Utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet
Annat otillborligt medel

SYFTE
(Form av exploatering)

Sexuella dndamdl
Avldgsnande av organ
Krigstjanst
Tvangsarbete
Annan verksamhet i en situa-
tion som innebdr nodldage for
den utsatte

Mainniskohandelsbrottet omfattar en kombination av en eller flera omstindigheter fran varje kolumn enligt figuren ovan.

I de fall offret f6r méanniskohandel &r ett barn (dvs. en person under 18 ar) krévs inte att gdmingspersonen har genomfort
handeln med ndgot otillborligt medel (enligt kolumnen i mitten). Med det menas att gdrningspersonen kan démas for brot-
tet trots att olaga tvdng, vilseledande m.m. inte har anvénts. Det krdvs dock att gdrningspersonen paverkat offret i nagon
mdn sa att denne har underkastat sig garningspersonens vilja. Detta far till f6ljd att tabellen i stéllet ser ut som foljande:

HANDLINGSATGARD

Rekrytera
Overldmna
Transportera
Overféra
Inhysa
Ta emot

OTILLBORLIGT MEDEL

SYFTE
(Form av exploatering)

Sexuella dndamdl
Avldgsnande av organ
Krigstjanst
Annan verksamhet i en situa-
tion som innebdr nédlage for
den utsatte

I fall med manniskohandel av barn dr det en eller flera omstdndigheter i den forsta kolumnen i kombination med
vad som anges i den tredje som utgér brott. Det krdvs alltsd inte att gdrningspersonen anvant nagot otillborligt
medel. Anledningen till det &r att barn redan genom sin unga dlder anses befinna sig i en sarbar situation.

Nedan illustreras hur manniskohandel ofta tar sig i uttryck:

UTNYTTJANDE
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Manniskohandel 1

Rekryteringen av offer fér manniskohandel kan variera och beror till stor del pa
vilken typ av offer som avses (vuxen eller barn, man eller kvinna) och hur de kom-
mer att exploateras. Rekryteringen kan ske genom falska jobbannonser, 16ften om
mojligheter till studier och utbildning, 16ften om stod eller hjdlp med att invandra
till ett annat land eller genom att offret fors bort. Det som ligger till grund for alla
dessa loften dr ndgon form av vilseledande, t.ex. ett erbjudande om arbete eller
studier. Erbjudandet blir aldrig verklighet och offret blir i stdllet exploaterat.

Rekryteringen kan ske via personer som inte har ndgon relation till offret men kan
ocksa ske via personer som dr bekanta for offret. Garningspersonerna agerar en-
samma eller inom ramen for en kriminell organisation. Kontakt kan etableras genom
personlig kommunikation (sdrskilt i fallet med bekanta och familjemedlemmar) eller
genom massmedia, sasom dagstidningar och internet (vilket blir allt vanligare).

"Vid 14 &rs dlder visste Onailuone (inte hennes verkliga namn) ingenting om vdrlden utanfér ga-
torna i Benin City dar hon bodde. En van till familjen tog med henne till Europa med IGften om
arbete. Han mdste ha tagit kontakt med andra flickor i samma syfte eftersom tvé andra reste
med henne i bdten. SG snart denna man hade fért henne till Portugal stdngde han in henne i

en ldgenhet i syfte att utnyttja henne i prostitution. Gdrningspersonen beslét senare att skicka
ut henne pd& gatan sé att hon kunde betala sin skuld p& 40 000 euro. Hon kontaktade en ideell
férening och med deras hjdlp kunde hon manga ér senare som vuxen, till slut frigéra sig fran

gdrningspersonen.”

(Institute of Strategic and International Studies (IEEI). Protection of human rights and victims of human trafficking:

TRANSPORT

routes, methods, types of trafficking and sectors of activity in Portugal, October 2012, s. 39).

Transporten av offer dr den andra fasen av madnniskohandelsprocessen efter att
rekryteringen har skett.

Offret kan transporteras till en plats i det land ddr han eller hon rekryterades
eller till ett annat land, vilket kan medfora att granser passeras. Transporten
sker inte nddvandigtvis direkt frdn ursprungsplatsen till destinationen - det ar
vanligt att manniskohandlare anvander olika rutter som gar genom olika ldnder
eller regioner (sa kallade transitplatser).

Offret kan transporteras av rekryterarna sjdlva eller av framtida exploatorer, eller
resa ensam genom att f6lja instruktioner som ldmnats av gdrningspersonerna.

Transportsdtten varierar och kan inbegripa olika typer av kollektivtransport
(t.ex. bussar eller flygplan), privat transport (bilar) eller andra transporter som
anvdnds for att flytta mdnga offer pd en gang (till exempel manniskohandlarnas
egna skdpbilar eller batar). Transportférhdllandena kan vara farliga, t.ex. ha
otillrackligt med syre, alltfér madnga passagerare och otillrdackliga utrymmen
(ibland transporteras offren tillsammans med 6vrig last).
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"En ung kvinna fran Moldavien Iédmnade sitt land tillsammans med en man som ocksé kom
frén Moldavien. Han hade lovat att han skulle kunna hitta arbete Gt henne som hembitréde i
Italien. Nér de anlént till Rumdnien sdlde han henne till en serb som tog henne till Belgrad, ddr
hon kidnappades tillsammans med andra unga kvinnor. Hon informerades om att hon skulle
bli tvungen att arbeta som prostituerad och togs ndstan omedelbart till Montenegro ddr hon
sdldes till en alban som tog henne till Albanien. Hon kidnappades en gdng till inom ungefdr en
manad tillsammans med andra unga kvinnor fram till dess att tvd andra albaner képte dem.
Slutligen férde dessa mén dem till Vdsteuropa dér de tvingade in dem i prostitution.”

(Human Trafficking: Phenomenon-Legislation-Support, Committee Against Modern Slavery, Paris 2003, s. 67)

Efter rekryteringen och transporten av offret, kommer exploateringsfasen. Som
ndmnts ovan dr det vanligt att offret, genom tvang, dgna sig at en verksamhet
EXPLOATERING mot sin vilja och att hans eller hennes fria rérlighet begrdnsas.

Syftet med alla typer av exploatering dr att skapa ekonomisk vinning, antingen
genom att offret utfor obetalt arbete, genererar vinster at garningspersonerna
(som dr fallet med tvangsarbete) eller genom att offret sjdlv skaffar pengar eller
andra varor at exploattrerna (som dr fallet med prostitution eller tiggeri).

Brottsbalkens definition av mdnniskohandelsbrottets exploateringsformer listas
hdr nedan:

« For sexuella dndamadl. I forsta hand avses att offret ska anvdndas i prostitu-
tion. Det kan ocksa vara frdga om andra situationer, t.ex. att offret utnyttjas
for att medverka vid framstdllning av pornografiska alster.

- Arbetskraftsexploatering. denna form av exploatering kan definieras som "varje
arbete eller tjanst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff och
till vars utférande ifragavarande person icke erbjudit sig av fri vilja” (artikel 2 i
ILO:s konvention 29).

- Avldgsnande av mdnskliga organ. Syftet med handel med manniskor kan
dven vara att avldgsna organ fran offret for att sedan sdlja organen pa den
svarta marknaden.

« Krigstjanst. Ndgon exploateras for att utfora krigstjdnst.

+ Annan verksambhet i en situation som innebdr nodldge for den utsatte.
Upprdknandet av olika typer av exploatering i lagen dr inte uttdémmande
utan innefattar olika typer av utnyttjanden som kan vara brottsliga. Ett

sddant exempel dr t.ex. tvang att delta i brottslig verksamhet.

Gemensamt for alla typer av exploatering och utnyttjanden dr att offren ska ha forsatts i ett tvangstillstand
som innebdr att de helt eller delvis forlorat sin handlingsférmaga.
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"Med hjélp av en mellanhand kom en ung kvinna frén Sri Lanka till Paris fér att arbeta hos en dip-
lomat. Enligt avtalsvillkoren hade hon anstdllts som barnvakt. Nar hon kom till diplomatens bostad
férstod hon omedelbart att hennes arbete uteslutande bestod av hushdllsarbete. Hon arbetade
sju dagar i veckan, frdn kl. OB till kl. O1, ibland till kl. 03. Hon misshandlades om hon inte lydde order.
I hennes avtal angavs en acceptabel I6n men i sjGlva verket fick hon aldrig betalt. Diplomaten for-
sékte flera génger forgripa sig pd henne sexuellt. Efter sex ménader lyckades den unga kvinnan till
slut rymma. Flera personer arbetade for diplomaten under liknande férhéllanden.”

(Human Trafficking: Phenomenon-Legislation-Support, Committee Against Modern Slavery)

Vad som utmadarker mdnniskohandel ar att offrets utsatta beldgenhet utnyttjas. Begreppet "utsatt beldgenhet”
kan variera beroende pa lagstiftningen i olika ldnder, men generellt dr det kopplat till var det potentiella offret
bor och dven till personliga faktorer som kan 6ka risken for att en person eller en grupp kan bli offer fér man-
niskohandel.

Ett exempel pa en sddan situation dr ddr rekryterare utnyttjar en kvinnas utsatta beldgenhet. Hon kanske bor
i ett fattigt land med en ojamlik arbetsmarknad. P4 grund av sin utsatthet tackar kvinnan ja till ett erbjudande

om arbete i tron att det ska innefatta bra villkor och en skdlig 16n, men blir i stdllet exploaterad.

Vad gdller olika former av tvang dr det vanligast att kontrollen av offret tar sig i uttryck som hot som riktas
mot offret och offrets familj samt vdnner. Det dr ocksa vanligt att offret far sin rorlighet begrdnsad.
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b. Riskfaktorer

Ménniskohandel uppstar da det finns en efterfragan pa exploaterade manniskor och det dessutom finns offer
som kan mota denna efterfragan.

Om det till exempel finns textilfabriker som konkurrerar om att erbjuda lagsta mojliga pris, och dr beredda att
anlita personer som utsatts for manniskohandel for att 6ka sin vinstmarginal, finns det en efterfragan. Om det
dessutom finns en narliggande by med ett stort antal arbetslosa outbildade unga méanniskor finns det tillgang
till mojliga offer fér manniskohandel.

Tillgang och efterfragan beror dven pa de riskfaktorer som ar férknippade med mojliga offer for manniskohan-
del. I ovanstaende exempel dr risk- och sarbarhetsfaktorerna arbetsléshet och avsaknaden av utbildning. Den
riskfaktor som oftast forknippas med méanniskohandel och som forekommer i de flesta fall som identifieras
vdrlden oOver ar fattigdom. Det finns dven andra faktorer med koppling till fattigdom som ofta bidrar till att of-
fer utsatts for mdnniskohandel.

Foljande upprakning visar andra riskfaktorer som kan leda till utsatthet fér manniskohandel:

« Separation fran sin familj (tex. bam som separerats fran sin familj pd grund av krig eller naturkatastrofer).
« Offer for vald i ndra relation (barn och vuxna som inte har ekonomiska eller kdnslomdssiga
mojligheter att ldmna hemmet och gdrningspersonen).

- Individer som invandrar illegalt.

- Heml6shet.

- Prostitution.

- Individer eller grupper av individer som dr utsatta for etnisk diskriminering.

- Kénsdiskriminering.

- Social utsatthet.

« Ensamkommande flyktingbarn.

« Barnarbete.

« Barn som fotts utan samhadllets vetskap.

« Drog- och alkoholmissbruk och inblandning i brottslig verksamhet.

- Papperslosa individer i ett visst land eller omrade.

- Arbetsloshet.

- Avsaknad av inspektion av arbetsplatser eller svdrigheter att ta del av sina rdttigheter som arbetstagare.
« Brist i samhadllets kunskap om mdnniskohandel.

« Andra omstdndigheter som gor det svart for en individ eller grupper av individer att ta tillvara
sina rdttigheter.

Riskfaktorerna dar dynamiska och kan variera. De dr dock ofta kopplade till social utsatthet och hur arbets-
marknaden ser ut, vilket medfér att manniskor soker arbete eller battre villkor i ett annat land.

Faktorerna leder inte nédvandigtvis till manniskohandel, men de kan ¢ka risken for exploatering.
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c. Indikatorer och former av kontroll av offer for manniskohandel

I syfte att underldtta for savdl yrkesverksamma som allmdnheten att identifiera situationer ddr manniskohandel
forekommer har sa kallade indikatorer utvecklats. De anger i grova drag vad som kdnnetecknar manniskohandel.
De flesta har redan ndmnts tidigare, men nedan finns en sammanfattning av de huvudsakliga indikatorerna:

ALLMANNA INDIKATORER

Offer for mdnniskohandel kan:

- Visa tecken pd att deras rérelsefrihet kontrolleras.
- Kénna att de inte kan Idmna den situation de
befinner sig i.

- Visa radsla eller oro om de blir kontaktade.

« Utsdttas for vald eller hot om vald mot dem sjdilva,
deras familjer eller ndrst&ende.

+ Ha skador som verkar vara ett resultat av vald
eller nadgon form av kontroll.

- Eventuellt misstro myndigheterna.

- Utsattas for hot om att bli Sverlamnade till myndigheter.
» Ha lamnat 6ver sina pass eller andra id-handling-
ar till ndgon annan.

« Ha falska rese- eller id-handlingar.

- Eventuellt inte tala det lokala sprdket och kdnner
inte till den plats ddr de bor och/eller arbetar.

+ Ha en tredje part som fér deras talan ndr de utfrégas.

« Agera som om de kontrolleras av en annan person.
- Utsattas for fysisk bestraffning.

+ F& 1&g eller ingen betalning for sitt arbete.

+ Bo/sova i bristfdlliga boenden.

+ Sakna tillgéing till sjukvard.

+ Sakna tillgéing till sina personliga tillhérigheter.

« Sakna social samvaro.

« Ha lite eller ingen kontakt med familjemedlemmar.
« Sakna méjligheten att komnmunicera fritt med mdnniskor.
« Héllas kvar i utnyttjandet p& grund av deras skuld
till gérningspersonen.

« Befinna sig i en beroendesituation gentemot tredje part.
+ Ha vilseletts om vad de ska dgna sig &t i destina-
tionslandet.

+ Ha fatt sina resekostnader betalda av mellan-
hdnder som de mdste betala tillbaka genom arbete
eller andra tjdnster.

INDIKATORER BETRAFFANDE MANNISKOHANDEL FOR SEXUELL EXPLOATERING

Offer for denna typ av exploatering kan:

« Flyttas frén en plats till en annan och tvingas
arbeta pé olika bordeller.

« Standigt ha en foljeslagare vart &én de gdr.

- Ha tatueringar eller andra marken som signalerar
“tillhorighet” till exploatorer.

« Bo eller resa med andra mdnniskor som inte talar
samma sprdk.

+ Ha fé klddesplagg.

- Vara radda for sexképarna.

+ Sakna kunskap om det lokala sprdket.

+ Ha begrdnsad tillgéng till pengar.

« Utsattas for oskyddade eller véldsamma sexhandlingar.
« Befinna sig pd bordeller som annonserar om kvin-
nor av olika etnicitet och nationalitet.
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INDIKATORER PA MANNISKOHANDEL MED BARN OCH UNGA MANNISKOR

Barn och unga mdnniskor som utsatts for ménniskohandel kan:

« Ha begrdnsad kontakt med sina familjer eller sina « Ata sina méiltider skilda frén andra medlemmar av
vardnadshavare. den familj eller grupp de tillhor.

- Verka osdkra och ha ett beteende som inte ar « F& undermailig kost.

vanligt fér deras dlder. « Utféra arbete som dr oldmpligt med tanke p&

+ Sakna vdnner i sin egen dlder. deras alder eller fysiska utveckling.

+ Sakna majlighet att gé i skolan. » Resa ensamma eller med en grupp individer som

« Sakna tilldtelse att leka med andra barn. inte ar deras famil].

- Bo i bristfdlliga boenden. « Bdra kiéider som inte passar deras dlder och

- Bo med en grupp barn och unga som enbart har utvecklingsniva.

en vardnadshavare.

INDIKATORER PA MANNISKOHANDEL FOR TVANGSARBETE

Offer for denna typ av exploatering kan:

+ Bo/sova tillsammans med en grupp mdnniskor pd - Straffas genom bétfalining.

samma plats som de arbetar. + Sakna tillgéng till sin 16n.

+ Bo/sova i otjdnliga byggnader som t.ex. industri- - Sakna ett anstallningsavtal.

byggnader. « Arbeta ldnga dagar och inte ha négra lediga dagar.

+ Ha oldmpliga kldder och begrdnsat material for « Vara beroende av sin arbetsgivare for transport och logi.

sitt arbete (som t.ex. sdkerhetsutrustning). - Forbjudas eller inte ha mdjlighet att Idmna arbetsplatsen.
+ F& undermalig kost. « Utsdttas for hot, vald och andra krdnkningar.

INDIKATORER PA HANDEL MED MANNISKOR FOR ARBETE | HEMMET

Offer for denna typ av exploatering kan:

- Ha begransade mdgjligheter att Idmna huset utan + Bo i samma hus som de utfor hushdéllsarbete i.
sina arbetsgivare. « Sakna ett privat utrymme i huset dar de bor och arbetar.
« F& undermadlig kost. + Boi ett delat eller annat olédmpligt utrymme.

- Utsdattas for foroldmpningar, krankningar, hot, och
andra former av vald.

Med dessa indikatorer som utgdngspunkt kan dven de olika formerna av kontroll som oftast anvands inom
manniskohandel identifieras. Sddana kontrollformer anvdnds av gdrningspersonerna for att tvinga offer att
utfora vissa handlingar (t.ex. sexuella handlingar, arbeta under tvang m.m.) och for att hindra dem fran att fly.
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De former av tvang som utdvas vid mdnniskohandel kan ofta utgoéras av fysisk insparrning eller annan begransning
av rorelsefrihet sdsom konstant 6vervakning och i en del fall till och med att offer kedjas fast. Det finns dven andra
former av kontroll sasom hot eller olaga tvdng, som &r tillrdckliga for att offret ska kunna fortsdtta att exploateras.

En annan form av kontroll av offer fér méanniskohandel &r handlingar som dr kopplade till trolldom och andra
ritualer. I borjan av mdnniskohandelsprocessen utsatts offer fér en ritual dir garningspersonerna tar kroppsvat-
skor eller andra kroppssubstanser fran offret. P4 sa vis kontrolleras offren. Sa kallade “jujuritualer” dr vanliga
bland nigerianska offer for manniskohandel for sexuell exploatering.

"N. fordes till ett hus i Lagos innan hon fordes till Storbritannien for en utlovad utbildning som hon sedan
aldrig fick. Hon gavs en blandning av vad som verkade vara blod och tyg och blev tillsagd att badda sig med
den och svepa in sig i tyget. En prdst skar har fran hennes armhdlor, bitar av hennes finger- och tanaglar och
tog blod fran hennes hand. Att ta kroppsdelar innebar att hon kunde kontrolleras pd avstiand. En annan
flicka sa att flickan fick hora att de kroppsdelar som togs under ritualen skulle anvindas till att hitta och
doda flickan om hon ndgonsin forsokte rymma eller berdtta om vad présten gjort.”.

"Vid en jujuritual’ tar présten en del av de unga flickornas pubeshdr, naglar och mensblod och
forrdttar sedan en ceremoni ddr hon lovar att betala tillbaka sin skuld, att aldrig rymma, aldrig ga
till polisen och aldrig avsldja nagra detaljer om jujuritualen. I s fall skulle det material som tagits
fran henne orsaka hennes dod, allvarligt skada henne eller orsaka andlig vandra. En behadllare som
innehdller flickornas har, blod och naglar sdljs till kvinnan som kdper flickan och ddrmed 6verfors den
andliga kontrollen. Offret tror att hon enbart kommer att dterfd kontrollen dver sitt liv efter att hon
har daterbetalat sin skuld till kvinnan. Det sker ofta genom pdtvingad prostitution.”.

Offer som utsdtts for denna typ av ritual tror pd dess kraft och forsoker darfor aldrig fly eller vittna mot méan-
niskohandlarna, och pa sa sétt utgor ritualen en tillracklig form av kontroll for att halla dem kvar i en exploa-
terande situation. Trots detta erkdnns sddana situationer sdllan av polis och 6vriga rattsvasendet som en form
av kontroll med tanke pd att den inte inbegriper vald eller en begransning av offrets rorelsefrihet. P4 sa vis kan
det inte leda till att gdrningen klassificeras som mdnniskohandel.

For att identifiera kontrollformerna inom mdnniskohandel kan féljande lista vara till hjdlp:
- Hot: hot som riktas mot offren som innebér att om de forsoker fly sa kommer de att misshandlas
eller dédas, och i annat fall kommer de att fangslas for att de saknar id-handlingar. Hot kan dven

bestd av utfastelser om hamnd mot offrens familjer om offren rymmer eller soker hjalp.

- Vilseledande: offren vilseleds av garningspersonerna i syfte att hindra offren fran att fly eller soka
hjalp. Offren upplyses om att de kan komma att arresteras eftersom de dr utldndska medborgare.

« Maktmissbruk: garningspersonerna missbrukar sin maktposition i forhdllande till offret, vilken
kan bero pa ett hierarkiskt, ekonomiskt, arbetsrelaterat eller familjdrt beroende dem emellan.

- Beslagtagande av id- och resehandlingar: det dr vadldigt vanligt att offrens handlingar beslagtas
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En studie som genomforts i Portugal visar de former av kontroll och tvang som dr vanligt férekommande i

manniskohandelsfall:
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och att offren informeras om att de, om de forsoker fly, kommer att gripas. Det férekommer ocksa
att gdrningspersonerna uppger att de kommer att 6verldamna offrens handlingar till polisen och
att offren kan komma att gripas.

- Skuldsdttning: offret har skulder till gdrningspersonerna som avser resor, transporter, mat och
husrum. Garningspersonerna tvingar offren att utfora ett visst arbete eller sexuella handlingar
och later dem inte resa ivdg forran de har betalat av skulden.

« Alkohol, droger och mediciner: droger ges till offren i syfte att forsitta dem i ett tillstand av
forvrangd verklighetsuppfattning och géra dem drogberoende. Pa sa vis hindras offren fran att fly

eftersom de vet var de enkelt kan fa tillgang till droger.

- Begransning av den fria rorligheten: offren stdngs in i t.ex. ett hus, en fabrik eller pa en gdrd. De
overvakas konstant for att forhindra alla chanser till flykt.

- Fysiska eller sexuella 6vergrepp: offren kan utsdttas for fysiska och sexuella dvergrepp nar de hamnar i
gdrningspersonernas kontroll. Garningspersonerna kan ocksa hota offren med mer vald om de forsoker fly.
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De vanligaste formerna av kontroll och tvang &r de som inte inbegriper fysiskt vald (t.ex. vilseledande, kvarhall-
na loner, psykiska overgrepp, skuldsattning, hot osv.). Vilken form av handling som anvénds kan bero pa offrets
kon, alder och hur offret ska exploateras. Garningspersonen kan vilja att anvanda mindre valdsamma handlingar
eftersom de ar radda for uppmarksamhet och for att gora det svarare att bevisa att ett brott har dgt rum.

31




1 Mdnniskohandel

d. Mdnniskohandel fér tvdngsarbete

Enligt ILO innebdr tvangsarbete "varje arbete eller tjdnst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff
och till vars utforande ifragavarande person icke erbjudit sig av fri vilja” (artikel 2 i konvention 29).

Arbetskraftsexploatering dr den ndst vanligaste formen av manniskohandel vérlden 6ver (efter sexuell exploatering).

Det finns ingen tydlig statistik som visar hur manga offren for tvdngsarbete dr i Sverige. Under 2013 upprat-
tade Polismyndigheten 31 anmadlningar som rérde manniskohandel for tvdngsarbete. Fem av anmélningarna
rorde offer som var barn.

Berdkningar visar att antalet personer som under 2013 kan ha exploaterats for tvangsarbete uppgar till mellan
cirka 500-800 personer, varav ett 50-tal barn. Uppgifterna bygger pa en enkdtstudie dar Polismyndigheten,
kommuner och frivilligorganisationer bl.a. uppgivit om de haft kontakt med personer som kan ha varit offer for
madnniskohandel. Studien ror dock bara utldndska EU-medborgare, varav de flesta utsatta kom fran Rumdnien
och Bulgarien.

Det finns anledning att anta att antalet offer &r mycket hogre dn vad som kommer till rdattsvdsendets kdannedom.
Men det kan vara svart att pavisa manniskohandel da de som utnyttjats inte alltid ser sig sjdlva som offer for
madnniskohandel. Offren har ibland mojlighet att rora sig relativt fritt, men dr ofta kontrollerade genom hot om
vald, att de frantagits sina identitetshandlingar eller satts i skuld till gdrningspersonerna®.

Det finns specifika indikatorer som kan visa pa att individer dr utsatta for arbetskraftsexploatering:

SYFTE (FORM AV EXPLOATERING): KAN DU IDENTIFIERA NAGON
AV FOLJANDE INDIKATORER FOR ATT PERSONEN AR KAN
VARA ETT OFFER FOR ARBETSKRAFTSEXPLOATERING?

« Arbetsforhallandena bryter mot lagar och kollektivavtal.

« Arbetstagaren nekas raster, lediga dagar och fritid.

« Arbetsgivaren kan inte visa upp anstdllningsavtal, forsdkringar eller att individen dr registrerad
som arbetstagare.

- Arbetstagaren vet inte hur mycket han eller hon tjdnar.

HANDELSATGARD: UPPTACKTE DU NAGON AV FOLJANDE INDIKATORER?

Rekrytering
« Arbetstagaren visste inte var han eller hon skulle arbeta.
« Arbetstagaren betalade rekryteringsavgifter.
- Arbetstagaren har inget anstdllningsavtal, villkoren &r bristfilligt definierade eller avtalet ar
skrivet pd ett sprak som personen inte forstar.

Transport, Overféring
- Arbetstagaren ordnade inte med sin egen transport eller kdnner inte till resans start och slutmal.
- Arbetstagaren visar tecken pa rddsla for den person som f6ljer med honom eller henne.

3"Ménniskohandel fér sexuella och andra d&ndamal”, Lagesrapport 15, Rikspolisstyrelsen, 2014
"Utsatta EU-medborgare i Sverige - Lagesrapport ur ett manniskohandelsperspektiv”, Rapport 2014:10, Lansstyrelsen Stockholm, 2014
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- Tredje part ger arbetstagaren dennes pass innan gransen passeras.
+ Gruppens medlemmar kdnner inte varandra.

Inhysande
« Arbetstagaren bor och sover pa sin arbetsplats.
- Platsen dér arbetstagaren bor dr éverfull, hdlsovddlig och saknar grundldggande hygieninratt-
ningar. De hygieninrdttningar som finns har lite eller ingen avskildhet.
+ Arbetstagaren har begrdnsad rérelsefrihet.

) OTILLBORLIGT MEDEL:
UPPTACKTE DU NAGON AV FOLJANDE INDIKATORER?

Hot
- Arbetstagaren visade tecken pa rddsla och oro, sdrskilt i ndrvaro av chefen eller de som féljde ho-
nom eller henne under transporten, 6verforingen eller vid granspassagen.
- Arbetstagaren gor uttalanden som dr osammanhdngande eller som verkar ha larts ut av nagon.
« Chefer eller de som f6ljer med arbetstagaren under transporten, 6verforingen eller granspassagen dr
aggressiva gentemot honom eller henne.

Bruk av vald
« Arbetstagaren har synliga skador (till exempel blamadrken, drr, skdrsar, skador pa mun eller
tander, brannmadrken fran cigaretter etc.).
- Arbetstagaren visar tecken pa oro eller rddsla (till exempel svettas, darrar, har svart att svara pa
direkta fragor, undviker 6gonkontakt etc.).

Begrdnsad rorelsefrihet
« Arbetstagaren bor och arbetar pa samma plats.
- Det finns kontrollmekanismer pa arbetsplatsen sasom videotvervakningssystem, skyltar som
varnar manniskor att lamna omradet, fonster som ar otillgdngliga eller har galler, lasta dorrar etc.

Isolering
- Arbetstagaren vet inte var platsen ddr han eller hon bor &r beldgen och kan inte adressen dit.
- Arbetsplatsen dr beldgen pa en avldgsen plats som dr svaratkomlig med kollektivtrafik eller
annan transport.
« Arbetstagaren har begrdnsad eller ingen mojlighet att kommunicera med omvaérlden (till exem-
pel via telefon, post och internet).
« Arbetsgivaren styr all kontakt med utomstdende parter eller insisterar pa att svara pa alla fra-
gor a arbetstagarens vdgnar och/eller éversdtter hela samtalet.

Beslagtagande av handlingar
« Arbetstagaren saknar eller har ingen atkomst till sina id-handlingar (t.ex. pass, id-kort, visum, ar-
bets- eller uppehallstillstand) eller andra vardefulla personliga tillhorigheter (t.ex. returbiljetter) och
har ingen atkomst till dessa dven efter att ha bett att fa tillbaka dem.
« Andra arbetstagare har inte heller tillgang till sina handlingar.
- Id-handlingarna verkar vara forfalskade.
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Kvarhdllande av I6n
« Arbetsgivaren kan inte uppvisa ett anstdllningsavtal eller visa att 16n har betalats till arbetstaga-
ren, eller sd har anstdllningshandlingar och register 6ver léneutbetalningar dndrats i efterhand.
- Loneutbetalningar sker oregelbundet och/eller sker ofta sent.
« Arbetstagaren forstdr inte hur 16n och avdrag berdknas eller vet inte hur mycket han eller hon tjanar.

Vilseledande
« De verkliga arbetsvillkoren skiljer sig fran dem som 6verenskommits muntligen.
« Arbetstagaren undertecknade ett nytt avtal vid ankomsten till arbetsplatsen.

Utnyttjande av utsatt beldgenhet
« Arbetstagaren befinner sig i landet olagligen och han eller hon har varken uppehdlls- eller arbetstillstand.
- Arbetstagaren hor till en grupp som har utstdtt diskriminering eller inte har lika rattigheter i
samhallet (till exempel baserat pa kon, flykting- eller asylstatus, etnicitet, funktionsnedsattning,
eller pd grund av tillhérighet till en religios eller kulturell minoritet).
- Arbetstagaren dr lagutbildad och/eller analfabet eller kan inte det lokala sprdket.
« Arbetstagaren dr i en beroendestdllning gentemot arbetsgivaren (till exempel kan han eller hon
vara beroende av arbetsgivaren for att fa logi och mat). Andra familjemedlemmar kan ocksd vara
anstdllda av samma arbetsgivare).

Skuldsattning
« Arbetstagaren tvingas betala vdldigt hoga avgifter for rekrytering, transport, husrum, mat, verk-
tyg eller sakerhetsutrustning, vilka dras direkt fran hans eller hennes l6n.

Forekomsten av en eller fler indikatorer i en viss situation tyder starkt pd arbetskraftsexploatering. Emellertid

innebdr enbart forekomsten av arbetskraftsexploatering inte att det dr frdgan om mé&nniskohandel.

For att utnyttjandet ska utgoéra manniskohandel for tvdngsarbete maste andra element utéver sjdlva exploate-

ringen féorekomma, ndmligen handelsatgarder och otillborliga medel:

HANDELSATGARDER OTILLBORLIGA MEDEL EXPLOATERING
Mdnniskohandel Rekrytering, transport, Tvang, vilseledande m.m.  Personen tvingas utfora arbete mot
inhysande m.m. sin vilja och ar berévad sin frihet
Arbetskrafts- - - Personen utfér arbete frivilligt
exploatering men far ingen 16n

For att det ska vara fraga om manniskohandel maste offret tvingats att utfora arbete mot sin vilja och under
forhallanden som han eller hon inte samtyckt till. Offret maste dessutom ha rekryterats, transporteras, inhysts

m.m. av gdrningspersonen. Inom mdnniskohandel for tvangsarbete dr de vanligaste formerna foljande:
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- Hushdllsarbete: vid denna typ av exploatering tvingas offer utféra hushallsarbete under férned-
rande och inhumana omstdndigheter.

« Textilindustrin, byggsektorn och jordbruk: mdnga fall som identifierats av manniskohandel for
tvangsarbete dr kopplade till verksamheter som bedrivs inom textilindustrin, byggsektorn och
jordbruk. Det kan bero pd att verksamheterna behdver sdasongsarbetare och utldndsk arbetskraft.
Marknaden dr ddrfor attraktiv for manniskohandlare.

« Idrott: handel sker med unga manniskor som utlovas karridrer i berémda klubbar eller idrottslag.
De tvingas i stéllet att utfora arbete utan att fa nagon betalning och under féornedrande former.

I allménhet ar den vanligaste formen av rekrytering av offer attraktiva erbjudanden om arbete. Nedan ges
exempel pa detta:

“"En 19-drig boliviansk kvinna uppmuntrades att flytta till Italien. Hon sékte en bdttre framtid
och kunde aldrig férestdlla sig att hon skulle tvingas sova i en lastbil. Varje morgon férdes hon
till marknader ddr hon tvingades sdlja sméprylar. Hon fick en ytterst liten mdngd mat férst ndr
hon hade sdlt tillréckligt.”

(Human Trafficking: Phenomenon-Legislation-Support, Committee Against Modern Slavery, Paris 2003, s. 67)

“For att hjdlpa sin familj bérjade en ung marockansk kvinna séka arbete. Hon fick kontakt med
en man som féreslog att han skulle Gka med henne till Spanien, dér hon kunde arbeta. Vilken
typ av arbete hon skulle utféra preciserades inte, och heller inte vilka belopp hon skulle tjcna.
Hon fick betala en stor summa pengar for resekostnaderna. Detta belopp samlades in av
hennes familjemedlemmar och bekanta. Den unga kvinnan skulle f& betala tillbaka pengarna
ndr hon bérjade tjéina pengar i Spanien. | Madrid métte hon tvd bréder, védnner till den fér-

ste mannen, som bodde i Belgien. De 6vertalade henne att dka med dem till Belgien, dér hon
kunde arbeta for en familj och tjGina mycket mer pengar dn i Spanien. Hon bérjade arbeta som
hembitréde och barnvakt &t mannens syster. Under de fyra mdnader som hon arbetade ddr
fick hon inte betalt och féroldmpades och utsattes for vald regelbundet. Till sist flydde hon. Hon
traffade en annan marockansk man som erbjéd henne arbete i en restaurang. Eftersom hon
fortfarande hade stora skulder beslutade hon att tacka ja till erbjudandet. Medan hon véntade
pd arbetet bodde hon hos mannens familj, som tvingade henne att utféra hushdllsarbete gra-
tis. Den unga kvinnan utsattes for fysiska och sexuella évergrepp av mannen ndér hans fru inte
var hemma. Restaurangarbetet blev aldrig av.”

(Human Trafficking: Phenomenon-Legislation-Support, Committee Against Modern Slavery, Paris 2003, s. 67)
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Yrkesverksammas kontakt med offer for
mdnniskohandel for tvdngsarbete 1l

a. Arbetsmiljoinspektorer

Arbetsmiljoinspektorer kan ha en viktig roll i att identifiera offer for tvangsarbete. Arbetsmiljéinspektioner
genomfors i Sverige av Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket har i uppdrag att se till att arbetsmiljo- och ar-
betstidslagstiftningar f6ljs. Myndigheten har som mal att minska riskerna fér ohdlsa och olycksfall i arbetslivet
och att forbdttra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga ur bade fysisk, psykisk, social och arbetsor-
ganisatorisk synpunkt. Det dr arbetsgivaren som har huvudansvaret fér arbetsmiljon. Arbetsmiljoinspektorer
kontrollerar att arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter f6ljs ndr de inspekterar arbetsplatser.

Arbetsmiljoverkets inspektioner gar bland annat ut pa att stdrka arbetsplatsens egen férmaga att forebygga
risker. Samtidigt far arbetsgivaren besked om vad som behdover rattas till. Normalt inspekteras de arbetsplatser
som beddms ha de storsta arbetsmiljoriskerna. Férutom att kontrollera arbetsmiljén syftar inspektionerna dven
till att fora en dialog mellan inspektoren, arbetsgivaren och skyddsombudet. Inspektéren visar pa de arbets-
miljobrister som finns i verksamheten, forklarar vilka riskerna dr och vilka regler som gdller. Vid inspektionen
kontrolleras att arbetsgivarna lever upp till arbetsmiljoreglerna. Hur det gar till kan variera. Oftast undersoks
de dokument som arbetsgivaren ska ha i sitt arbetsmiljoarbete och en rundvandring gérs pa arbetsplatsen.

Dad arbetsmiljoinspektorer ofta har direktkontakt med arbetstagarna pd en arbetsplats, dr de ocksa de som forst
kan ha kontakt med offer for manniskohandel. Om en inspekt6r upptédcker fall ddr personer kan vara utsatta fér
madanniskohandel, dr det viktigt att en polisanmadlan gors.

OMSTANDIGHETER SOM KAN UTGORA MANNISKOHANDEL

Det finns flera omstdndigheter som kan vara tecken pa att individer exploateras for mdnniskohandel. Féljande
faktorer kan vara arbetsmiljoinspektorer behjdlpliga i att identifiera offer.

- Den svarta marknaden - Arbete inom den svarta marknaden utgor en risk for att exploateras som arbets-
tagare. Detta kan vara viktigt att undersoka:

- Har arbetstagaren mojlighet att vara ledig?

- Har arbetstagaren tydligt definierade arbetstider?

- Finns det krav pa att arbetstagaren ska arbeta 6vertid? Under vilka villkor?

- Har arbetstagaren tillgang till relevant utrustning for att kunna utfora sina arbetsuppgifter?

- Spenderar arbetstagaren sin fritid pa arbetsplatsen? Sover arbetstagaren pa arbetsplatsen? I sadant fall
under vilka férhallanden? Har han eller hon mojlighet att sjdlv vistas utanfor arbetsplatsen?

- Utldndska arbetstagare - Utldndska arbetstagare kan vara sdrskilt sdrbara for arbetskraftsexploatering och
madanniskohandel:

« De kan ha svarare dn inhemska arbetstagare att fa arbete och soker sig darfor ofta till den svarta marknaden.
« Brist pa sprakkunskaper och brist pa kunskaper om arbetstagares rdttigheter kan gora att de har svart
att veta ndr de blir utnyttjade av arbetsgivare samt hur hjalp kan pakallas.

« Det kan finnas forestdllningar om att utnyttjandet av dem dr en del i migrationsprocessen och att de
langre fram kommer att fa bdttre arbetsforhallanden.
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« Rédslan att bli utvisade medfor att manga utldndska arbetstagare inte vdgar anmadla brott.

Om du misstanker att ndgon kan vara utsatt for tvangsarbete, ta kontakt med polisen: www.polisen.se/Utsatt-for-
brott/Gor-en-anmalan
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b. Poliser

Polismyndigheten spelar en avgorande roll vid bade férebyggande arbete och identifiering av fall av médn-

niskohandel.

Vad géller forebyggande arbete kan polisen delta i informationskampanjer gentemot allmanheten.

Polisens 6vergripande strategi for att komma at manniskohandeln dr dels att bekdmpa de organiserade ndtverk
som redan finns i Sverige, dels att arbeta forebyggande sd att nya ndtverk inte vill etablera verksamhet i landet.
Malet dr att gora Sverige till en oattraktiv marknad for den organiserade brottslighet som oftast star bakom

den hér typen av brott.

Gédrningspersonerna dgnar sig ofta at flera typer av brottslighet. For att komma at de natverk som redan eta-
blerat sig i Sverige forsoker polisen att lagféra medlemmarna for deras samlade brottslighet. Ambitionen &r
att komma at de pengar som gar in i verksamheten.

Antalet fall av mdnniskohandel och koppleri de senaste aren har lett till att svensk polis har relativt god erfa-
renhet av att jobba mot denna brottslighet*.

MANNISKOHANDEL
| RELATION
TILL ANNAN
BROTTSLIGHET

Maénniskohandel kan ha likheter med andra brott, t.ex. koppleri och mannisko-
smuggling. Det kan vara viktigt att sa snart som mojligt identifiera vilket brott
det kan vara fragan om, eftersom brottstypen bestdmmer vilka atgdrder som ska
genomféras under férundersékningen.

Nedanstdende illustrerar skillnaderna mellan manniskosmuggling, manniskohandel och koppleri:

Element

Brottstyp

Offrets samtycke

Mdnniskosmuggling

Brott mot statlig suverdnitet; inbegri-
per brott mot foreskrifter avseende
utldnningars intrdde i och vistelser p&
nationella territorium

Att underlatta utldndska medborga-
res illegala invandring

Generellt samtycker individen till att
gdrningspersonerna hjdlper honom
eller henne att resa in i landet illegalt

“polisen.se/Om-polisen/Olika-typer-av-brott/Manniskohandel/

MANNISKOHANDEL OCH MANNISKOSMUGGLING

Madnniskohandel

Brott mot personlig frihet, som
péverkar personliga rdttsliga
intressen, ndmligen offrens frihet,
liv och fysiska integritet

Att utsatta offret for exploate-
ring genom tvéngsarbete, sexu-
ella handlingar, krigstjdnst m.m.

| allmanhet samtycker offret
inte till négon av de beskrivna
handlingarna, men dven om han
eller hon gér det, anses detta
samtycke ofta irrelevant
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Grdnspassage Detta dr ett krav for att det ska vara Detta drinte ett krav eftersom

Organiserad brottslighet

frégan om mdnniskosmuggling madnniskohandel kan dga rum
inom ett lands grdnser och kan
péverka ett lands medborgare

likval som utlédndska medborgare

Detta brott kan begds av kriminella
organisationer, mindre grupper eller
enskilda personer

Detta brott kan begds av kri-
minella organisationer, mindre
grupper eller enskilda personer

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELL EXPLOATERING OCH KOPPLERI

Element Koppleri
Brottstyp Framjande eller otillborligt ekono-
miskt utnyttjande av att en person
har tillfalliga sexuella férbindelser
mot ersattning
Mal Gdrningspersonen framjar prostitu-

tion i syfte att uppnd vinning

Offrets samtycke Offret samtycker eller gér det inte

Organiserad brottslighet Detta brott kan begds av kriminella

organisationer, mindre grupper eller
enskilda personer

Sexuella handlingar som utférs Prostitution

Mdnniskohandel

Brott mot personlig frihet, som
péverkar personliga rattsliga
intressen - offrens frihet, liv och
fysiska integritet

Att utsatta offret for exploate-
ring genom tvéngsarbete, sexu-
ella handlingar, krigstjdgnst m.m.

| allmdnhet samtycker offret
inte till ndgon av de beskrivna
handlingarna, men dven om han
eller hon gér det, anses detta
samtycke ofta irrelevant

Detta brott kan begds av kri-

minella organisationer, mindre
grupper eller enskilda personer

Alla sexuella handlingar

Vid ingripande i ett manniskohandelsdrende kan det hdanda att polisen finner

IDENTIFIERING
AV OFFER

det svart att kdnna igen vilka offren dr bland dem som dr inblandade. Vid ett
ingripande i fall av tvdngsarbete, kan gdarningspersonerna latsas vara offer och

verkliga offer kan vara instruerade att latsas vara vanliga arbetstagare. Detta

kan férsena och forsvdra forundersékningen.

Vid mdnniskohandel &r offer sdllan medvetna om att de kommer att exploate-
ras och ber sdllan om hjdlp. De kan ha samtyckt till rekryteringen och vill inte
be om hjilp eftersom de litar pd gdrningspersonerna och inte vill orsaka dem
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skada. Offren litar ibland inte pd polisen och dr rddda att de vid en polisanmadlan
kan tvingas ldmna landet. Offren kan dessutom vara rddda for att deras vanner
och familjemedlemmar ska hotas och raka illa ut om de soker hjilp.

For att skapa fortroende och tillit hos offren for manniskohandel, kan det vara
viktigt for poliser att tdnka pa foljande:

- Ha ett gott bemdtande: offer for manniskohandel kan kdnna sig hotade
och ha svdrt att lita pa polisen. Det dr darfor viktigt att ha ett gott bemo-
tande av offren, t.ex. genom att tala lugnt, vara tillganglig, 6ppen och inte
visa personliga kanslor eller doma offrets vittnesmal, dven om uttalandena
verkar forvirrade eller om han eller hon uppenbart ljuger. Det kan hdnda att
offret gor detta i tron att det kommer att skydda honom eller henne.

« Hall forhor i ett avskilt utrymme: att avskilja offret fran eventuella
gdrningspersoner kan skapa fortroende och sdkerhet hos offret.

- Forklara vilka rattigheter offret har: offren har rtt till information om
sina rattigheter och det stdd de kan fa. Informationen ska ldmnas pd ett sprdk
som de forstar.

« Var uppmirksam pa hur offret mar: fysiska tecken som t.ex. underni-
ring, skador och bristande hygien kan vara tecken pa utsatthet. Kdnslomds-
siga uttryck sasom oro, rddsla, posttraumatisk stress, valdsam grat och bris-
tande emotionell kontroll dr ocksa indikatorer pa att personen har utsatts for
allvarliga former av exploatering.

+ Sok hjdlp av andra yrkesverksamma: andra yrkesverksamma kan hjdlpa
till med att stédja offren emotionellt. Forutom att det 6kar chanserna att off-

ret kommer att vara villigt att samarbeta i en férundersékning, kan offrens
mdende forbattras.

INDIKATORER FQR PERSONAL INOM POLISMYNDIGHETEN
AVSEENDE MANNISKOHANDEL FOR TVANGSARBETE

For att underldtta att identifiering av offer for manniskohandel for tvangsarbete kan foljande indikatorer vara till hjalp:
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HANDLINGSATGARDER

Arbetet erbjods av en van eller
slakting

Arbetet annonserades online
ellerien tidning

Offret fordes bort

Offret transporterades av andra
madnniskor till sin nuvarande plats

Langs vdgen inhystes offret pd
olika platser

Offret bodde pd arbetsplatsen
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OTILLBORLIGT MEDEL

Offret fordes bort

Offret utsattes for fysiskt, psykiskt
och/eller sexuellt vald

Offret hotades

Offret vilseleddes om den typ av
arbete som skulle utforas

Offret vilseleddes angdende arbets-
villkoren

Offret dr en dldre person eller en
minderarig
Offret befinner sig i en underlagsen
position i relation till den person som
rekryterade, transporterade eller

inhyste honom eller henne

Offret kunde inte fritt Idmna arbets-
platsen

Offret dvervakades
Offret fréntogs sina id-handlingar

Offret har inte kunnat kontakta van-
ner eller familjemedlemmar

Offret harinte fétt tillréickligt med mart
Offret har inte tillgang till sjukvérd

Offret tvingades bo i otjanliga byggnader
som t.ex. industribyggnader

SYFTE
(Form av exploatering)

Offret tvingades utféra arbete

mot sin vilja

Offret tvingades utféra arbete
under farliga forhdllanden

Offrets rattigheter respektera-
des inte
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c. Ideella organisationer och socialtjansten

Nar kontakt mellan offer och foretradare for ideella organisationer och socialtjansten inleds, dr det viktigt att
en tillitsfull och trygg relation etableras. Det kan gora det ldttare for offret att berdtta om den situation ddr han
eller hon befinner sig. Detta kan vara viktigt att tdnka pa:

1. Anvédnd tolk om du inte forstar offrets sprak eller om offret inte forstar dig.

2. Om du kdnner att du saknar den utbildning som kravs for att hantera situationen, sok hjilp av en
organisation som dr specialiserad pa stod till offer for mdnniskohandel.

VAR MEDVETEN OM ATT ETT OFFER FOR MANNISKOHANDEL OFTA

« Inte talar svenska och inte dr bekant med det
svenska samhdllet,

- Ar radd och har 1&gt sjélvfértroende,
« Inte dr medvetet om att han eller hon dr offer for ett brott,

- Har begrdnsad rérelsefrihet och kan vara insténgd
pa sin arbetsplats,

- Ater och sover pd sin arbetsplats,
« Klandrar sig sjdlv for sin nuvarande situation,

« Inte kdnner till omradet (staden/landet/grannska-
pet) ddr han eller hon befinner sig,

« Inte kdnner till sina rattigheter,

« Ar radd for vad som kommer att hdnda med hans
eller hennes familj i hemlandet,

- Ar radd fér polisen och andra myndigheter (offret
ar kanske radd for att utvisas till foljd av att de ar
papperslosa eller deltar i olagligt arbete),

« Uppvisar tecken p& minnesforlust eller férvirring
(vad han eller hon berattar kan verka forvirrat eller

osammanhdngande),

« Har utvecklat lojalitetskdnslor gentemot gérnings-
personen och férséker skydda honom eller henne,

- Inte ser sig sjalv som ett offer,

+ Inte vet att han eller hon kan f& hjdlp.

Offrens behov av stéd och hjdlp kan vara olika och krdva kortare eller ldngre insatser:

AKUTA OCH BEHOV PA LANGSIKTIGA
KORTSIKTIGA BEHOV MEDELLANG SIKT BEHOV
+ Sdkerhet » Sjukvard inbegripet psykologiskt stéd « Kontinuerlig sjukvard

+ Grundldggande behov (mat,
dryck, klader)

« Stéd under rdttsprocessen

« Sjukvérd och/eller psykologiskt stéd

« Stod for frivilligt dtervéndande

» Husrum

- Stéd under rattsprocessen

» Stéd att skaffa id-handlingar och tillsténd

+ Ekonomiskt stéd
« Utbildning och yrkesvdgledning

- Stod till familjen
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Samarbete med andra myndigheter eller organisationer

En myndighet eller en ideell férening kan behdva ta kontakt med andra organisationer for att pa sa vis ge offer
fér manniskohandel stéd och hjdlp.

Innan kontakt med andra organisationer tas kan féljande vara viktigt att tinka pa:
« Ha insikt om vad den egna organisationen har for kapacitet att hjdlpa offren;
- Ha kdnnedom om vilka specialiserade verksamheter det finns pa omradet;
« Vidta inga atgdrder utan offrets samtycke;
« Respektera offrets rdtt till integritet vid samarbete med andra organisationer;
« Se till att information om offret inte nar gdrningspersonen.
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d. Personal inom hdlso- och sjukvdrden

Precis som ndr det gdller offer for andra typer av vald dr personal inom hdlso- och sjukvarden ofta de enda som
kommer i kontakt med offer for manniskohandel. Om personalen misstanker att en individ kan vara offer for
madnniskohandel, far de (trots att det egentligen dr sekretessbelagda uppgifter) lamna ut uppgifter till polisen.
Det finns dock ingen skyldighet for personalen att gora detta.

Nedanstaende indikatorer kan vara hdlso- och sjukvardspersonal behjdlpliga i att identifiera offer for manniskohandel:

INDIKATORER FOR PERSONAL INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN
AVSEENDE MANNISKOHANDEL FOR TVANGSARBETE

- Faktorer - personalen kan upptdcka vissa detaljer ndr patienten uppsoker sjukvard. Dessa faktorer kan vara
viktiga att ha i dtanke vid identifiering av ett offer:

- Patienten har behov av att diskutera fragor kring sin hédlsa med en vén eller kollega.

- Patienten atf6ljs av ndgon som insisterar pa att vara ndrvarande och &versdtta vad patienten sdger.

- Patienten har fa eller inga personliga tillhorigheter.

- Patienten vet inte var han eller hon befinner sig.

- Patienten ldmnar oprecis eller otydlig information om sina arbetsférhdllanden.

- Patienten uppvisar tecken att ha blivit misshandlad.

- Patienten har inga id-handlingar eller har inte tillgang till dem.

- Beteende - det sdtt pd vilket patienten upptrader infor personalen eller den person/de personer som foljer
med honom eller henne dr viktigt att observera:

- Patienten ldmnar motsdgelsefull information till personalen.

- Patienten har en undergiven kroppshallning.

- Patienten vdgrar eller tilldts inte tala.

« Tecken pa depression och/eller sjdlvmordsavsikter.

- Tecken pa rddsla, oro och trauma.

- Oférmdga att fatta beslut.

- Fysiska akommor - fysiska dkommor kan vara tecken pd att patienten dr offer fér mdnniskohandel:
« Flera gamla sar, obehandlade sdr och maérkliga férklaringar till hur saren uppstatt.
» Flera missfall.
- Tecken pa forsumlighet och/eller fysiska och/eller sexuella 6vergrepp.
« Mérken efter tvangsarbete (t.ex. skadade och valkiga hinder).
» Bristande hygien.
- Olampliga kldder (t.ex. kldder i fel storlek eller oldmpliga kldder foér drstiden).

« Symptom m.m. - en klinisk undersokning av patienten bor fokusera sarskilt pa vissa symptom:
« Huvudvark.
« Extrem utmattning.
+ Buksmadrtor.
« Allvarliga muskelsmartor.
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« Allvarliga/obehandlade tandproblem.
« Hogt blodtryck.

+ Underndring och/eller uttorkning.

« Alkohol- eller narkotikaberoende.

+ Kénssjukdomar.

- Trauma - patienter som utsdtts for vald och 6vergrepp, kan uppvisa foljande symptom:
- Fientliga och/eller ovantade reaktioner pa undersékningen (rddsla, skrik, invandningar mot att bli undersokt).
- Fientliga och/eller ovantade reaktioner pd att kld av sig i undersokningsrummet (darrningar, svettningar).
+ Rddsla for och undvikande av fysisk kontakt.
- Oférmdga att svara pa tilltal (som inte beror pd sprakférbistringar).
« Forvirring och koncentrationssvarigheter.

Att stdlla ratt fragor kan hjdlpa till att identifiera en potentiell madnniskohandelssituation, men det &dr viktigt att
sjukvardspersonal vet hur man skapar en miljo dar patienten kdnner sig bekvam och tillrackligt trygg for att
berdtta om vad som skett. Darfér mdaste personalen ha tid att prata enskilt med patienten. Allra viktigast dr att
detta sker avskilt frdn eventuella personer som foljer med honom eller henne.
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e. Personal inom Migrationsverket

Migrationsverket handlagger drenden om arbetstillstand i Sverige for utldndska arbetstagare. Myndigheten ansva-
rar ocksa for drenden om forldngt arbetstillstand. Huvudregeln ar att arbetstillstand ska stkas och beviljas innan
inresa till Sverige. Ansokan kan goras pa webben eller pa svenska ambassader och generalkonsulat. Forlangning av
arbetstillstand gors till Migrationsverket i Sverige. Arbetstillstand krdvs inte for EU-medborgare.

Det dr viktigt att personal som handldgger arenden om arbetstillstand dr uppmdrksamma pa att sékanden kan vara
utsatt for manniskohandel. For att identifiera situationer dér det finns risk for att personer kan vara utsatta for man-
niskohandel kan foljande faktorer vara till hjalp:

- Vet arbetstagaren vem arbetsgivaren dr?

- Har arbetstagaren rekryterats via en mellanhand?

- Ar arbetsuppgifterna tydligt definierade och vet arbetstagaren vad denne ska arbeta med?
- Ar arbetstagarens arbetstider faststéllda?

- Ar anstéllningskontraktet upprittat pd ett sprak som arbetstagaren férstar?

- Finns det mojlighet for arbetstagaren att ta paus under arbetet och att vara ledig?

« Har arbetstagaren en 1ag 16n? Utgar ingen 16n alls?

- Har arbetsgivaren kontroll éver arbetstagarens bankkonto?

- Har arbetstagaren betalat ersdttning till arbetsgivaren for att fa arbetet?

- Betalar arbetstagaren av skulder till arbetsgivaren genom att fa lite eller ingen 16n alls?
- Bor arbetstagaren pa arbetsplatsen?

- Har arbetstagaren mojlighet att fritt vistas utanfor arbetsplatsen?

- Har arbetstagaren tillgang till sina pass- och identitetshandlingar?

Om du misstanker att nagon kan vara utsatt for tvangsarbete, ta kontakt med polisen: www.polisen.se/Utsatt-for-
brott/Gor-en-anmalan
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f. Anmadlan

Kontakta polisen om du misstdnker att ndgon dr utsatt for manniskohandel: www.polisen.se/Utsatt-for-brott/Gor-en-
anmalan/
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